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Processo: 1167532

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Delfim Moreira

Exercicio: 2023

Responsavel:  Edilberto Marques da Cruz
MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 17/9/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDEB. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E OPERAGOES DE CREDITO.
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. BALANCO ORCAMENTARIO. RECEITAS E
DESPESAS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no Ensino, no FUNDEB, na Satde, no
repasse de recursos a Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal
¢ endividamento (Divida consolidada liquida ¢ Operagoes de crédito).

7. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, art. 43 da Lei n. 4.320/64. Principio
da razoabilidade e da proporcionalidade. Baixa materialidade.

3. Recomendagdes quanto a Lei Orgamentdria, a divergéncia de apuragdo de recursos de
superavit financeiro entre demonstrativos do SICOM, e ao relatorio de controle interno,

4. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, 1, da LC n. 102/2008 c/c o art. 86, I, do
Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrig@o,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do

Sr. Edilberto Marques da Cruz, Prefeito Municipal de Delfim Moreira, no exercicio de
M2 cam Findamenta na dicnnctn nn art A5 T Aa T ai Nraadnicra o~/ n art 526’ I do
>

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa llidade
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3888926 ’

uma vez que os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis representaram o
percentual infimo de 0,01% da despesa fixada, com as recomendagdes constantes na
fundamentagao;
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NOTAS DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 17/9/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagao de contas da Prefeitura Municipal de Delfim
Moreira, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Edilberto Marques da
Cruz, Prefeito Municipal a época.

Em exame inicial, a Peca n. 8, a unidade técnica informou que foram abertos créditos adicionais
sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64. Entretanto,
afastou o apontamento, pois nao foram empenhadas as respectivas despesas sem recursos, nao
comprometendo o equilibrio da execugao or¢amentaria.

Assim, prop0s a aprovagio das contas, conforme art. 45, 1, da Lei Complementar n. 102/2008,
e apresentou recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elke Andrade Soares de
Moura, a Pega n. 20, opinou pela citagéo do responsavel, para que se manifestasse acerca do
apontamento na abertura de créditos adicionais.

Contudo, superada essa medida requerida, opinou, no mérito, pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagdo das contas, com ressalvas, com arrimo no art. 45, I, da Lei Complementar n.
102/2008, ¢ pela expedigdo de recomendagdes.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

A documentagdo instrutoria foi apresentada conforme Instrugao Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢do dos fundamentos do posicionamento adotado.

2.1 Itens Regulares

Verifica-se que a unidade técnica, a Pega n. 8, ndo apontou irregularidades nos presentes autos,
quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (artigo 42 da Lei n.
4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$48.219.618.64 ¢ empenhadas despesas no montante de

< ¢ i 3 s . i . . i
R\ Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3888926

- ndo foram detectadas alteragdes orgamentarias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932.47 7/2014 deste Tribunal;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,37% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional;
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RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacio Deficitaria
2023 R$36.000.000,00 R$35.306.298,32 R$693.701,68
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Déficit Orgamentdrio
2023 R$35.306.298,32 R$38.534.696,75 R$3.228.398,43

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourao

Fonte: SICOM/2023
Importante ressaltar que ¢ possivel a alteracdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagdes orgamentarias, porém essa alteragﬁo
orgamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realiza¢do de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in

verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, LA

[.]

§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos € se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das agdes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento ¢ uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elabora¢ao orcamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagao. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja nao se tolera mais, na Administragdo Publica,
a improvisagdo. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, scja
porque hé necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programagdo de obras
e servicos. Sem plancjamento, a administragio dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfagdo de suas finalidades™.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia ¢ desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e, no que diz respeito a previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposi¢des do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

320/64

LU 3 " Y : = " " "
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3888926

I Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum, 2010.
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O Supremo Tribunal Federal tem ampla jurisprudéncia sobre 0 tema*, aplicando-o quando a
reprimenda se revele desproporcional ou irrazoavel, considerada a agdo tipica ou 0 resultado
dela, conforme destaca Harger’ em sua ligdo, in verbis:

Para que se desconfigure a conduta punivel é necessario que ocorra: “a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da aclio; ) 0
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; d) e 2 inexpressividade da
lesdo juridica provocada.”

E com base nessa nogdo que tém sido absolvidos os réus processados criminalmente por
estelionato, pequenos furtos, descaminho quando o valor do tributo for inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) previsto no art. 20 da Lei n.° 10.522/02. E necessério ressaltar
que o valor envolvido, embora dé indicio da aplicabilidade do principio da insignificancia,
nio é elemento suficiente para caracterizar a sua aplicagdo. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu a tipicidade de crimes confra o patrimdnio com valores infimos, mas cuja
lesividade & sociedade estava evidenciada por fatores como a violéncia fisica ou invasao
de domicilio.

Nos casos em que a conduta reflita uma vida delituosa, o principio ndo sera aplicavel. A
contrario sensu sempre que o ilicito for isolado pode em abstrato configurar-se a sua
incidéncia. A aplicagdo efetiva, contudo, depende de uma anélise casuistica.

As ligdes extraidas do Direito Penal podem mutatis mutandis set aplicadas também as
demais penalidades. (Grifos nossos).

De fato, devemos distinguir a mera irregularidade administrativa, os pequenos erros formais, a
deficiéncia inexpressiva de gestdo orgamentdria, com os atos de improbidade administrativa
que causam lesdo ao erario ou firam os principios estruturadores da administragdo publica. Nédo
se pode aquilatar da mesma forma o administrador improbo ¢ o administrador inabil. Outro nao
¢ o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral - TRE de Minas Gerais®, in verbis:

[-]

A irregularidade insandvel constitui a causa da rejeicio das contas. Estd claro ndo ser
qualquer tipo de irregularidade que ensejara a inelegibilidade enfocada. De sorte que, ainda
que o Tribunal de Contas afirme haver irregularidade, desse reconhecimento nao decorre
automaticamente a inelegibilidade. Esta s6 se configura se a irregularidade detectada for
irremediavel, ou seja, insuperdvel ou incurdvel. Assim, pequenos erros formais,
deficiéncias inexpressivas ou que n@o cheguem a ferir principios regentes da atividade
administrativa, evidentemente, nio atendem ao requisito legal. Dados o gigantismo
do aparato estatal e a extraordindria burocracia que impera no Brasil, ndo ¢
impossivel que pequenas falhas sejam detectadas nas contas. Nio obstante, apesar de
ndo ensejarem a inelegibilidade em foco, poderdo — e deverdo - determinar a adog@o de
providéncias corretivas no &mbito da propria Administragdo.

Insanaveis, frise-se, sdo as irregularidades graves, decorrentes de condutas
perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse publico; podem causar dano ao

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 111487 / MG - Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, HC
98152 / MG - MINAS GERAIS Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. HC 112388 / SP - SAO PAULO HABEAS
CC ‘ : _ _ ' ' ’ELUSO
e e e i s

S HARGER, Marcelo. A utilizagdo de conceitos de direito criminal para a interpretagao da lei da de improbidade.
In: INTERESSE PUBLICO — IP. Belo Horizonte, ano 12, n. 61, p. 122-123.

6 Brasil, Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Recurso Eleitoral n. 394-78.2012.6.13.0175 — procedéncia:

175° de Medina, Relator Juiz Mauricio Soares, julgado em sessdo de 14/08/2012, com publica¢@o na mesma sessao.
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provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de satide
¢ dos agentes de combate as endemias.

| Esclareceu que, diante da divergéncia de informacdes apresentadas pelo jurisdicionado,

" considerou em sua analise o menor valor do superavit financeiro entre 0 informado (DCASP)

e o calculado (AM), conforme demonstrativos do SICOM/Consulta, Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro Informado (DCASP) ¢ Superavit/Déficit Financeiro Apurado
(AM), anexados as Pegasn. 6 ¢ 17.

Por fim, recomendou que o superavit financeiro_indicado no quadro anexo do Balango
Patrimonial do exercicio anterior (SICOM/DCASP informado) corresponda a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (SICOM/AM apurado), conforme disposigoes
da Lei n. 4.320/64 ¢ da Lei Complementar n. 101/2000.

Ressalta-se que a contabilidade aplicada ao setor publico, mais que instrumento metodico
escritural, deve propiciar a corre¢do das informagdes e o acompanhamento fidedigno da
execugio orgamentaria, financeira e patrimonial, de forma transparente e tempestiva, conforme
artigos 83, 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 — LRF, principio

contébil da evidenciagdo e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Piblico.

Os langamentos contébeis devem refletir cfetivamente a situagdo orgamentaria, financeira e
_patrimonial do municipio, de forma consolidada.

" Pelo exposto, recomenda-se ao atual gestor € a0 responsdvel pela Contabilidade, caso ainda
persistam as inconsisténcias, que promovam 0s ajustes necessarios nos demonstrativos
contdbeis e observem as orientagdes constantes da legislagao aplicével, em especifico, a Lein.

. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e os atos

‘normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais Orgdos competentes.

2.4 Relatorio de Controle Interno

A unidade técnica, a fl. 39 da Peca n. 8, apontou que, de acordo com os registros contidos no
SICOM/2023, o responsavel pelo controle interno da Prefeitura no exercicio de 2023.diverge
do responsével constante no relatorio de controle interno, anexado a Pega n. 7, em que pese ter
sido conclusivo pela regularidade das contas e ter abordado todos os itens exigidos no Item 1
do Anexo I da Instrugdo Normativa n. 04/2017.

Contudo, a unidade técnica constatou que, conforme Portaria n. 37/2024, de 19/1/2024, anexada
a Peca n. 4, foi designada como presidente da comissdo de controle interno a servidora Evelin
Cristina Gongalves Ribeiro, assinante do relatério de controle interno anexado ao SICOM/2023.

Ressalta-se que as informagdes prestadas, via SICOM, sdo de inteira responsabilidade do gestor
e devem refletir os dados registrados no sistema contabil do municipio e, em qualquer
ocorréncia de omissdes e/ou divergéncias, 0 mesmo pode ser responsabilizado.

Salienta-se, ainda, que a alteragdo de dados nas remessas enviadas pode ser realizada por meio

dos procedimentos de substitui¢do disponiveis no Portal do SICOM, nos termos da IN n.
04/7017 entretantn nAo foi salicitada nela oestor minicinal

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
D(_n.05/2013, Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3888926 Obre as
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contas anuais do prefeito, cumpra as exigéncias constantes das instrugoes normativas vigentes.

2.5 Balan¢o Or¢amentéario

A unida'de técnica confrontou as informagdes do Balango Orgamentario enviadas via SICOM,
por meio dos Modulos Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico — DCASP,
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